UBND TINH HUNG YEN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Péc Idp - Ty do - Hanh phiic
So: A /HD-STC Hung Yén, ngay f¥ thang %na‘m 2018
S TAINGUYEN VA WOI TRUCNG T HNG YEN HUONG DAN
v S 494G Xay dung dy toan NSNN niim 2019 v

DEN Ngay...,zo,».....;r'.../20.[2 ké hoach tai chinh - ngéin sach nha nuée 03 nim 2019-2021
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38 el 72{% otr Lugt Ngan sich nha nuge ngay 25 thang 6 nam 2015;
Cotrior] Can cir Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016 cig
Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nuéc;

Can et Nghi dinh s6 45/2017/NP-CP ngay 21 thang 4 nam 2017 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nuée 03 nam;

Cén cir Nghi dinh sb 31/2017/ND-CP ngay 23 thang 3 nim 2017 cua Chinh
phd ban hanh Quy ché 1ap, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nam dia
phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong, ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nude 03 nam dia phuong, du toan va phén bé ngan sach dia phuong,
phé chuan quyét toan ngan sch dia phuong héng nam;

Cén ct Chi thj s 13/CT-TTg ngay 24 thang 5 nam 2018 cua Tha tudng

Chinh phu vé xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach
nha nuéc nam 2019;

Can ¢t Théng tu sé 54/201 8/TT-BTC ngay 08/6/2018 cua B6 Tai chinh V&

hudng dan xay dung du toan ngan sach nha nudc nam 2019 vi ké hoach tai chinh -
ngan sach nha nuée 03 nam 2019 - 2021;

Thuc hién Céng vian sé ]881/UBND-TH ngay 06/7/2018 ctia UBND tinh
V/v xdy dung du toan NSNN niam 2019 va ké hoach tai chinh - ngan sach nha

S& Tai chinh huéng dan xay dung du toan NSNN nim 2019 va k,é hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 nim 2019 - 2021 véi cac néi dung chu yéu sau:

’ o ‘ PHAN MOT: |
DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2018
VA GIAT DPOAN 2016 - 2018

I. Can cir danh gis tinh hinh thue hién nhiém ve NSNN nim 2018 va giai
doan 2016 - 2018

I. Nhiém vu NSNN nim 2018 da duoc HDND tinh thdng qua tai Ngh; quyét
ky hop thir 5 - HDND tinh khéa XV] vé nhiém vu phét trién kinh t& - xa hoi va du
toan ngan sach nha nudc & dia phuong nam 2018, Quyét dinh sé 3168/QDB-UBND
ngay 13/12/2017 cia UBND tinh Vé viéc giao chi tiéu ké hoach nha nuéc nam
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2. Céc van ban chi dao diéu hanh cua clp co tham quyén co lién quan dén
NSNN nam 2018, gom: Nghi quyét sb 12/2016/NQ-HDND ngay 07/7/2016 cua
HDND tinh Vé phat tridn kinh t& - xd hoi 5 ndm 2016-2020; Chuong trinh hanh
dong so 03/,CTr-UBND ngay 12/01/2018 cua UBND tinh V& nhiing nhiém vu, glal
phap chu yeu chi dao diéu hanh thyuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du
toan ngan sach nha nude nam 2018 tinh Hung Yén, Quyét dinh sb 453/Qb-UBND
ngay 02/02/2018 cua UBND tinh Veé viéc phé duyét P2 4n Tang cudng cdng tac
quan ly thu ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Hung Yén giai doan 2017-2020;
Quyét dinh s6 1195/QP-UBND ngay 24/5/2018 cia UBND tinh Vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Uy ban nhan dan tinh thuc hién Nghi quyeét 5O
51/NQ-CP ngay 19/6/2017 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/1 1/2016 ctia Bd Chinh tri
va chu truong, giai phap co cAu lai ngan sach nha nude, quan ly ng cong dé dam
bao nén tai chinh quéc gia an toan, bén vimg.

3. Tinh hinh t}u_rc hién phiém vu tai chinh - NSNN 6 thang dau nam; du bao
va cac giai phap phan dau hoan thanh dy toan NSNN 2018 trong nhiing thang con
lai va ca nam 2018 da dugc cac cap co tham quyén quyet dinh.

4. Céc két luén, kién nghi ctia cac co quan chirc nang df)i voi cOng tac cai

cach thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém todn, giai quyét khiéu nai to cao, thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi, phong chéng tham nhiing khi td chire thuc hién thu,
chi NSNN; tang cudng ky ludt, ky cuong tai chinh, chéng thét thu ngan sach,
chdng chuyén gia, thu hdi no thué, giam ty 1€ no dong thué; két qua thuc hién CAC
chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach dbi v6i ngudi co cong, ho ngheo; bao dam
kinh phi cho quéc phong, an ninh, on dinh chinh tri va trat ty xa hoi.

[1. Panh gia tinh hinh thye hién nhiém vu thu NSNN nam 2018 va giai
doan 2016-2018

1. Panh gi4 tinh hinh thuc hién nhiém vu thu NSNN nam 2018:

Can ct két qua thu NSNN 6 thang dAu nam, dy béo tinh hinh san xudt - kinh
doanh, dién bién gia ca thi truong 6 thang cudi nim, cac co quan, don vilcép tinh
va cac huyén, thanh phé (dia phuong) thuc hién ra soat danh gia cac yeu td tac
dong tang, giam thu, kién nghi céc giai phap didu hanh nhim phin dau hoan thanh
vugt muc du toan thu NSNN nam 2018 da duoc Hoi déng nhén dén cac chp thong

qua; trong do tap trung vao cac ndi dung sau.

a) Panh gia, phan tich ting nguyén nhan anh huong dén thu NSNN nam
2018, gom:

Nhiing thuén lgi, khé khan trong san xuat - kinh doanh va hoat dong xuat
nhap khiu nam 2018 cia céc doanh nghiép, cac td chuc kinh té thudc cac thanh
phan kinh té do tac dong cua cac yéu t6 trong nudc va ngoai nudc; san lugng san
Xuat va tiéu thuy, giéqbén, lgi nhuén cla cac san phé\m hang héa, dich vu chu yéu;
té¢c d6 tang trudng tong mirc ban 1é bang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung; toe
d6 ting gid tri san XuAt cong nghiép; muc d6 tang, giam von dau tu cua cac thanh

I'4

phﬁn kinh té; kha ndng tiép cén vén tin dung thuc hién cac du an dAu tu méi, diu 4{/ ’
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tu mé réng, dau tu chiéu siu ciia cac doanh nghiép; dién bién thi truong bat dong _
san.

b) Déanh gia tinh hinh trién khai, két qua thuc hién cac bién phap vé quan Iy
thu NSNN theo Chuong trinh hanh ddng s6 03/CTr-UBND ngay IZ/OI/ZOIHS cua
UBND tinh; tinh hinh trién khai thuc hién cac chinh sach thu{a dugc stra déi, bo
sung ¢6 hi€u luc trong nim 2018, diéu chinh thué suit thué ti€u thy deftg bi‘ét
(TTDB) theo 16 trinh cta mot s6 mat hang theo Luat stra ddi, b sung mot so diéu
ctua Luat thué TTDB, Luit sta ddi, bé sung moét s didu cua Luét thué gid tri gia
tang (GTGT), Luat thué TTPB va Luat quan ly thué; quy dinh vé phuong phap
tinh, mac thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc theo Nghi dinh s0
82/2017/NPB-CP ngay 17 thang 7 nam 2017 cda Chinh phu; quy dinh vé viéc sip
xép lai, xur ly tai san cong theo quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay
31 thang 12 nam 2017 cia Chinh phu (Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP) va cic van
ban, chinh sdch, ché d§ thu thud, phi, I¢ phi khac tic dong dén viéc thuc hién
nhiém vy thu NSNN nim 2018. '

¢) Danh gi4 tinh hinh thanh tra, kiém tra va xir ly thu hdi no dong thué:

- Ra sodt, x4c dinh s no thué dén ngay 31 thang 12 nim 2017; béo cdo viéc
tri€n khai thuc hién cdng tac don déc, cudng ché thu héi ng dong thué, xoa ng thué
trong 6 thang dau nam 2018.

Keét qua thuc hién cac kién nghi cua Kiém todn nha nudc, Thanh tra, quyét

dinh truy thu cua co quan thu€ cic cap trong viéc thuc hién ké hoach, nhiém vy
thanh tra, kiém tra chap hanh phap luat thud.

d) Dénh gid tinh hinh ké khai, nép thué va hoan thué GTGT phét sinh theo

’

quy dinh cia Luat thué GTGT cua doanh nghiép nam 2018. Trong do, du kién sb

thu{é GTGT sal quy dinh; dé xuit cac kién nghi diéu chinh co ché quan ly hoan
thué GTGT dé dam bao chét che, dang quy dinh cua phap luat.

. @) Danh gid tinh hinh thu ngan séch tir dit dai (thu tién str dung dat, tién thue
dat) theo phap luat vé dat dai va thu ngan sach tur xu ly, sdp x€p nha, dat theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP.

e) Két qua phdi hop gitta cac co quan, don vi cép tinh va cac dia phuong
trong céng tac quan ly, thao 80 kho khan, vuéng méc vé thu NSNN, ban dau gia

r

g) Két qua thu‘cvhién thu phi, Ié phi, trong d6 lam ro téng $6 thu, sé thuv nop
NSNN, sé thu dugc dé lai so véi du toan va sy phu hop cta ty 18 phi dugc dé lai;

thu xtr phat vi pham hanh chinh, thu phat va tich thu khac 6 thang dau nam va ude
ca nam 201 84(/
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i) Danh gia cac khoan thu hoc phi, gia dich vuy té va cac khoan thu dich vu
su nghiép cong (khong thudc danh muyc phi, 1€ phi theo quy dinh cua Luat Phi va 1é
phi).

2. Péanh gié tinh hinh thue hién nhiém vu thu NSNN 03 nam 2016 - 2018:

Trén co s& ude thuc hién ca nam 2018, danh gia Iy ké tong s6 thu NSNN
thuc hién giai doan 2,016 - 2018 so voi muc tiéy, ké hoach 5 ndm giai doan 2016 -
2020 theo Nghi’quyét cua Hoi dong nhan dan céac cAp; danh gia nhiing thuéan 1o,
kho khan va kién nghi giai phap vé co ché, chinh sach, quan ly thu NSNN trong
thoi gian toi.

[1L. Danh gi4 tinh hinh thye hién nhi¢m vu chi dAu tu phit trién

Céc co quan, don vi cap tinh va cac dia phuong tap trung danh gia cac noi
dung sau:

|. Danh gia tinh hinh thyc hién chi dAu tu phat trién (DTPT) ném 2018:
a) Cong tac bd tri va to chirc thuc hién du toan chi DPTPT nam 2018:

_ Tinh hinh 1ap, thAm dinh, phé duygt chu truong diu tu, quyét dinh dau tu
cac du an dau tu cong va didu chinh du an dau tu cong (néu co) theo quy dinh cua

Luat Pau tu cong va cac vin ban chi dao diéu hanh cta Chinh phd, Thu trong
Chinh phu va UBND tinh.

- Tinh hinh phan bd, giao du toan chi DTPT nam 2018: Viéc bd tri, phan bo
von, giao dy toan chi PTPT cho céc dy an, cdng trinh trong nam 2018 theo Ludt

. >

Diu tu cong; thol gian phéan bo va giao ké hoach cho chu dau tu; két qua bo tri du
toan dé thu hoi von ngan sach ung trudc va thanh toan ng xay dung cO ban
(XDCB) thudc ngudn NSNN.

_ Tinh hinh thuc hién chi PTPT nam 2013:

+ Tinh hinh thuc hién ké hoach DTPT nam 2018, bao gdm gid tri khoi luong
thuc hién, von thanh toan dén hét Quy 11/2018 (gbm thanh toan khéi luong hoan
thanh va thanh todn tam {mg vén dau ), du kién khoi lwong thuc hién va von
thanh toan dén ngay 31 thang 12 nam 2018 (co biéu phu luc chi tiét tmg dy an, s
lidu vé tong murc dau tu duge duyét, vén thanh toan liy ké dén hét nam 2017, ké
hoach vén va udc thuc hién nam 2018, kem theo thuyét minh).

+ Tinh hinh thuc hién cac du an dAu tu tir ngudn tién ban tai san tén dat va
chuyén nhuong quyén st dung dat (trong do bao cao chi tiét: cac dy an da hoan
thanh chua dugc quyét toan do chua dugc bd tri du toan ngan sach, udc thuc hién
nam 2018; ngudn tién ban tai san trén dAt va chuyén nhuong quyén sir dung da nop
ngan sach nhung chua d& xuét st dung dén ngay 31 thang 12 nam 2017, sb thu udce
phat sinh trong nam 2018).

+ Tbng hop, danh gia tinh hinh ng dong khoi luong dau tu XDCB nguf")n
NSNN: 86 no dén ngay 31 thang 12 nam 2017, sb thu hdi trong nam 2018, ude 56
ng XDCB, s6 (rng con dén ngay 31 thang 12 nam 2018 (chi tiét timg dur an).

A

+ Tinh hinh trién khai céc du 4n, chuong trinh tu nguén vay va tra ng cac &. /
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nguoén von vay cua dia phuong (ké ca nguoén tam trng ton ngan Kho bac nha nuéc).

+ Tinh hinh quyét todn du an dau tu hoan thér}h, trong d6 néu rd: sb du an da
hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6 nim 2018 va du
kién dén hét nam 2018; nguyén nhan va giai phap xu ly.

+ Dénh gid vudng mic trong quan ly diu tu theo Luat Pau tu cong, Luat
Xay dung va cic van ban phap luit 6 lién quan, kién nghi giai phap xir ly.

b) Dénh gia két qua thyc hién nhiém vu chi h3 tro phét trién:

- Tinh hinh thuc hién tin dung dau tu wu dii cia Nha nuéc (tong mirc tang
truong tin dung, cac ngudn vén dé thuc hién ké hoach tdng truong tin dung, ngudn
NSNN cép bu chénh 1€ch 13i suét,...); di tuong hudng wu dai; pham vi vu dai; dau
moi thue hién chinh sich tin dung; 14i suét cho vay; cal cach hanh chinh trong thu
tuc xét duyét cho vay.

- Tinh hinh thuc hién chinh sich tin dung cho cac chuong trinh cho vay ho
ngheo, hé can nghéo, ho méi thoat ngheo; tin dung hoc sinh, sinh vién; cho vay
giai quyét viec lam, xuat khau lao dong; cho vay chuong trinh nuéc sach va vé
sinh méi trudng néng thon;... Mdi chuong trinh cho vay can lam 6 co sé phap ly,
pham vi, déi tuong, diéu kién vay, lai suét huy dong binh quan, 14 suat cho vay
binh quan; du ng cho vay dau nim, sé phat sinh vay va tra ng trong nam, du kién
mtrc du ng cudi ky; sd no kinh phi cap bu 14i suit d4u ndm, sé phat sinh trong nam,
s6 da duoc ce"ip bu, s6 du kién con no cudi nam,

¢) Tinh hinh thuc hién cac co ché, chinh séch xa hoi héa (tong ngudn luc va
co cau nguén luc ctia x4 hoi dau tu cho phat trién nganh, linh vuc; s6 luong céc co
s0 duoc dau tur tir nguén luc xi hoi hoa; két qua dat duoc; tdn tai, nguyén nhan va
giai phap khac phuc).

2. Danh gia tinh hinh thuc hién chi DTPT 3 nam 2016 - 2018:

Trén co §éf danh gia tinh hinh thuc hién ca nam 2018, thuc hién danh gia Ity

ké tinh hinh két qua trién khai 03 nam 2016 - 2018 so véi muc tiéu, ké hoach 5
nam giai doan 2016 - 2020: trong d6, can lam ro:

a) Ly ké s6 chi DTPT thyc hién giai doan 2016 - 2018 so véi ké hoach
trung han duoc cap thdm quyen giao giai doan 2016 - 2020, trong d6 chi tiet nguon
can doi NSPP, nguén NS cap trén bd sung c6 muc tiéu, cu thé tir nguén TPCP,

ngudn von ngoai nuéc (bao gém ca nguén von vay va vén vién trg khong hoan

14

lai), von trong nudc - néu co.

b) S du an ¢6 ng XDCB d3 téng hop, bd tri vén trong ké hoach dau tu cong
trung han 2016 - 2020, tinh hinh bd tri vén cac nam 2016 - 2018 dé xur ly no
XDCB, du kién bé tri s6 con lai cac ndm 2019 - 2020. S du an da duoc thuc hién
con ng XDCB nhung chua béo cdo téng hop trong ké hoach trung han, sb phat sinh
(néu c6), dé xudt bién phap xt Iy ng XDCB cac du an trén.

¢) Liy ké sb vén ing trudc da tong hop trong ké hoach dau tir cOng trung
han 2016 - 2020, tinh hinh b6 trf vén cac ndam 2016 - 2018 dé thu hdj vén ung, du
kién bé tri sé con lai dé thu hdi cac nim 2019 - 2020. S6 vén ung trudc phat sinh4/
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dér} nay chua dugc tdng hop trong ké hoach dau tu cong trung han (néu co), dé
xuat bién phap xu ly.

d) Liiy ké viéc thuc hién ke hogch nhiém vu chi 8 tro phét trien ndm 2016 -
2018 so véi ké hoach giai doan 2016 - 2020 dugc cap tham quyén giao, chi tiét

tirng chuong trinh, chinh sach ho trg; kho khén, kién nghi néu cb.

d) Tinh hinh thyc hi¢n cdc co ché, chinh séch xa hdi hoa nam 2016 - 2018 so
véi ké hoach giai doan 2016 - 2020 dugce giao (chi tiét tong ngudn luc, co cau
nguﬁ‘)n lwc x3 hoi hoa theo nganh, linh vuc; sb lugng cac co s& dugc dau tu L
nguén luc xa hoi hoa theo nganh, linh vuc; két qua dat duoc; tdn tai, nguyén nhan

va giai phap khéc phuc).
1V. Panh gia tinh hinh thue hién nhiém vu chi thuong xuyén

1. Cac co quan, don Vi cap tinh va dia phuong tap trung danh gia tinh hinh
thuc hién nhiém vu chi thuong xuyén nam 2018, vdi cac ndi dung sau:

a) Tinh hinh trién khai phéin bd, giao dy todn va thyuc hién du toan NSNN 6
thang dau nam va du kién ca nam 2018 theo timg linh vuc chi dugce giao; két qua
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy, cac chuong trinh, du 4n 16n; nhiig kho khén,
vuong méc va dé xuét bién phap xir ly.

b) Két qua viéc cit giam du todn d6i véi cac nhiém vu chi thudong xuyén da
giao trong du toan dAu nam cua cac co quan, don vi cAp tinh va dia phuong, nhung
dén ngay 30 thang 6 nam 2018 chua phan bé hodc di phan bd nhung chua trién
khai thuc hién theo quy dinh tai Chuong trinh hanh dong sd 03/CTr-UBND ngay

12/01/2018 ctia UBND tinh.

c) Két qua thuc hién va nhimg khé khin, vudéng mic phat sinh trong vice

,

thuc hién céc nhiém vy, cO ché, chinh sach va ché d6 chi tidu, dong thoi kién nghi

’

cac giai phap khéac phuc ngay trong nam 2018, cu thé:

- Dbi véi cac ché do, chinh sach: Déanh gia tong thé toan bo céc chinh sach,

ché do; ra soét, kién nghi bd sung, sua doi cac chinh sach, ché d6 khong pht hop
v thue te.

- Tinh hinh huéng dan, trién khai va két qua dat dugc trong 6 thang dau ndm
va uéc ca nam (chi tiét cac muc tiéu va kinh phi danh ra) viéc thuc hién Nghi quyet
s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 cua Hoi nghi Trung uong 6 Ban chép
hanh Trung uong Khoa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép td chuc
bd may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Nghi quyét
s6 18-NQ/TW), Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nam 2015 cua Ban
Chép hanh Trung uong vé tinh gian bién ché va co cAu lai doi ngl can bg, cong
chic, vién chirc (Nghi quyét sd 39-NQ/TW) va K&t luan s6 17-KL/TW ngay 11
thang 9 nam 2017 cua B6 Chinh tri v& tinh hinh thuc hién bién ché, tinh gian bién
ché cha cac to churc trong hé thf)ng chinh tri ndm 2015-2016, muc tiéu, nhiém vu,
giai phap giai doan 2017-2021 (Két luan s6 17-KL/TW); Ké hoach s6 07-KH/TW
ngay 27 thang 11 nam 2017 cua Ban B6 Chinh tri thuc hién Nghi quyét so 18-
NQ/TW (K& hoach sé 07-KH/TW); Nghi dinh s6 10/NQ-CP ngay 03 thang 02 ndm
2018 ctia Chinh phu v& Chuong trinh hanh ddng cua Chinh phu thuc hién Nghi
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quyét s6 18-NQ/TW; Nghi dinh s§ 108/2014/ND-CP ngay 20 thang 11 ndm 2014
ciia Chinh phu vé chinh sach tinh gian bién ché (Nghi dinh s 108/2014/ND-CP);
Chi thj s6 02/CT-TTg ngay 06 thang 01 nam 2017 cdaThu tuéng Chinh phu vé
viéc déy manh chu truong tinh gian bién ché (Chi thj sb 02/CT-TTg); Quyét dinf}
s6 2218/QDb-TTg ngay 10 thang 12 ndam 2015 cta Thu tuéng Chinh phu vé ke
hoach cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 39-NQ/TW (Quyét dinh so
2218/QD-TTg); Nghi dinh sé 26/2015/ND-CP ngay 09 thang 03 nam 2015 cua
Chinh pht quy dinh ché d¢, chinh sach déi vé6i can bd khong di didu kién vé tudi
tai cu, tai bé nhiém gitr cac chire vu, chuc danh theo nhiém ky trong co quan cua
Dang Cong san Viét Nam, Nha nudc, td chirc chinh tr1 - x3 hoi (Nghi dinh s6
26/2015/ND-CP); Ké hoach sé 36/KH-UBND ctia UBND tinh thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW.

- Tinh hinh hudng dan, trién khai va két qua dat dugc trong 6 thang dau nam
va udc ca nam (chi tiét cac muc ti€u va kinh phi danh ra) viéc thuc hién Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cia Hoi nghi Trung wong 6 Ban chép
hanh Trung wong Khéa XII v& tiép tuc ddi mai hé théng td chic va quan ly, nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cta cac don vi su nghiép cong lap (Nghi
quyét s6 19-NQ/TW), Nghj quyét sé6 08/NQ-CP ngay 24 thang 01 nim 2018 cua
Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong cua Chinh pht thuc hién Nghi quyét sé 19-
NQ/TW; Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 cia Chinh pha
ve co ché tw chi cha don vi sy nghiép cong (Nghj dinh sé 16/2015/ND-CP); c4c
Nghi dinh cta Chinh phu vé co ché tur chu trong cac linh vuc su nghiép cu thé
(Nghi dinh s0 54/2016/ND-CP ngay 14 thang 6 nam 2016 vé co ché tur chii cua t6
chirc khoa hoc va céng nghé céng lap (Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP), Nghi dinh
sO 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 2016 vé co ché tu cha cua don vj su
nghi¢p cong ldp trong linh vuc su nghiép kinh té va su nghiép khac (Nghi dinh sé
141/2016/ND-CP),...); Ké hoach 56 37/KH-UBND cta UBND tinh thuc hién Nghi
quyét sé 19-NQ/TW.

d) Ngoai cac néi dung trén, dé nghi cdc s&, nganh danh gia céac linh vuc chuyén
mon thude pham vi quan ly trong toan tinh, cu thé nhu sau:

- Su nghiép Gido duc va Pao tao: Péanh gia két qua thuc hién chinh sach uu
dai trong gido duc, dao tao va day nghé, viéc thuc hién diéu chinh hoc phi nam
2017 theo 19 trinh quy dinh tai Nghi dinh s 86/2015/NP-CP ctia Chinh phu; Danh
gia viéc thuc hién cac dé 4an do S& Giso duc dao tao chii tri nhu truomg chuén quoc
gia, dao tao nguén nhan luc, dé an ngoai ngi ...; Xac dinh cac kho khan, vuong
mdc, cac giai phap, kién nghi dé van dung, mé& rong thuc hién dbi voi Nghj quyét
sO 19-NQ/TW.

- Su nghiép Y té: Panh gi4 két qua thuc hién chinh séch wu dii trong linh
vuc y té; tinh hinh thuc hién va tac dong didu chinh gid dich vu kham bénh, chira
bénh; Dédnh gia tinh hinh thuc hién dé an do S& Y té chu tri nhu d& an thu hut bac
si, duoc si dai hoc vé cdng tac tai cac don vi y té tuyén huyén va tuyén X4a...

- Su nghiép dam bao x3 hoi: danh gia tinh hinh thuc hién chuéan nghéo da
chieu theo quyét dinh s§ 59/2015/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu; Chinh sach 4{/

7



bao trg x& hdi theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21 thang 10 ndm 2013 cua
Chinh phu, Lu,eftt Nguoi cao tudi va Ludt Nguoi khuyét tat; Ludt bao v€ va cham
soc tré em; ché do didu dudng ngudi ¢b cong, ché d tién qua cho ddi twong chinh
séch; chinh sach hd tro nha & cho ngudi cd cong, thuc hién cOng tac hd tro day
nghé cho ndng dén; cac chuong trinh, dé an UBND tinh giao cho nganh thuc hién,
tinh hinh thuc hién chinh sach dbi voi hd nghéo thu nhap va hd ngheo thiéu hut cac
dich vu xa hdi co ban theo quy dinh vé chuan ngheo da chidu; thoi diém thuc hién
va ngudn ngén sach bao dam.

Péi véi timg chinh sach, d& nghi ¢6 bao cdo cu thé doi tuong (trong do déi voi
hé nghéo xac dinh theo tiéu chi thu nhép), nhu cau kinh phi thuc hién chinh sach
nam 2018 (c6 thuyét minh co s& xac dinh, cach tinh).

- Chinh sach hd tro mua thé bao hiém y té (BHYT) cho nguoi ngheo, tre em
duéi 6 tudi, cho ngudi can nghéo, hoc sinh, sinh vién, ngudi thude ho gia dinh lam

ndng nghiép c6 muc song trung binh; cac chinh sach BHYT cho céac doi tuong
dugc NSNN ho tro.

- Su nghiép Néng nghiép va phat trién néng thon: chinh sach mién thu thuy
loi phi theo Nghi dinh & 67/2012/NP-CP ngay 10 thang 9 nam 2012 cua Chinh
pht, tinh hinh thyc hién d3 4n Phat trién san xuét néng nghiép hang hoa tap trung,
nang cao gia trj gia ting va phat trién bén ving giai doan 2016 - 2020. Chinh séach
hd tro phong trir dich bénh va phong, chdng, khic phuc hau qua thién tai, bao 1u,
cho ngudi dan; chuong trinh xay dung nong thon moi.

- Su nghiép Giao thong: danh g}é tinh hinh thuc hién kinh phi béo tri duong
b, tinh hinh thuc hién chuong trinh dé 4n cua nganh,...

- Su nghiép Tai nguyén Mdi truong: Panh gia tinh hinh quan ly su dung
Quy bao vé mdi trudng, tinh hinh phan bd, quan ly va sir dung nguon Kinh phi tai
nguyén mdi trudng trong nam 2018, tinh hinh thuc hién céc dé an (néu cd).

- Su nghiép Khoa hoc va Cong nghé: Panh gié tinh hinh thyc hién céac dé tai,
nhiém vu khoa hoc cong ngh¢, nhiém vu thuong xuyén theo chirc néng (trong doé
¢6 kinh phi hoat dong thudng xuyén cua td chirc khoa hoc va cdng nghé); cac
nhiém vu khéng thudng xuyén khac ciia t6 chure khoa hoc va céng nghé nam 2018.
Danh gia co ché tu chi cac don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc khoa hoc
cong nghé theo Nghi dinh s& 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh phu.

Céc co quan, don vi dugc giao chu tri cac dé an, ké hoach trong Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét Pai hdi lan thi XII cia Dang va Nghi quyct Dai

hoi Dang b6 tinh lan thr XVI, nhiém ky 2015-2020 can danh gia tinh hinh trién
khai, két qua thyc hién 6 thang dau nam va udce thue hién ca nam 2018.

2. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu chi thudong xuyén giai doan 2016 -
2018 nhu sau:

Péi voi cac chuong trinh, dé 4n, nhiém vu cé muc tiéu, lgé hoach trién khai
dién ra trong giai doan 2016 - 2020, danh gia chi tiét tirng quyét dinh giao nhiém
vu, tong kinh phi, phan ky thuc hién timg ndm 2016 - 2020, sb iy ké da thuc hién
nam 2016 - 2018, nhimg khoé khan, vuéng méc va kién nghiA{/
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Danh gia Ity ké viéc trién khai Nghi quyét sb 39-NQ/TW trong 3 ndm 2016
- 2018 so véi cac muc tiéu dé ra tai Nghj quyét s6 39-NQ/TW chi tiét dbi voi ting
muc tiéu, s6 kinh phi danh ra dugc.

Dénh gi4 iy ké viéc trién khai Nghj dinh sb 16/2015/ND-CP, Nghi dinh s6
54/2016/ND-CP, Nghi dinh sb 141/2016/ND-CP; trong d6 chi tiét viéc ban hanh
cdc van ban huéng dan theo Quyét dinh 695/QP-TTg ngay 21 thang 5 nim 2015
cua Thu tuéng Chinh phu vé Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh so
16/2015/ND-CP; tinh hinh thyuc hi¢n 19 trinh tinh du chi phi vao g1, phi dich vu su
nghiép cdng; viéc thuc hién tinh gian bién ché trong 3 nam 2016 - 2018 (% da
giam dugc so véi thoi diém 31 thang 12 ndm 2015); kinh phi thuong xuyén da
giam dugc trong 3 nim 2016 - 2018 (% da giam duoc so véi thoi diém 31 thang 12
nam 2015); tinh hinh tu ch tai chinh déi véi cac don vi su nghiép cong lap vao
thoi diém 31 théang 12 ndm 2018 (so véi thoi didm 31 thang 12 nam 2015); chi tiét
déi voi ting linh vue su nghiép; nhiing khé khan, vuéng mic va kién nghi.

V. Danh gia tinh hinh thue hién cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia,
chuong trinh muc tiéu va chuwong trinh, dw an khac s& dung vén ngoai nuéc

1. D6i véi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu:

a) Danh gid tinh hinh thuc hién du toan nam 2018 cic chuong trinh muc tiéu
quéc gia, chuong trinh muc tiéu.

Cac co quan, don vi cép tinh va dia phuong déanh gia tinh hinh phan b,
giao, thuc hién du toan chi chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu
nam 2018; thuén loi, khé khin, vudéng mic trong trién khai thuc hién; truong hop
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu khac cé str dung ngudn vén
ngoai nudc thi bao céo tinh hinh giai ngan chi tiét theo vén vién trg ODA, vén vay
ODA, vén vay uu dai va vén vién trg phi chinh pht nudc ngoai, co ché tai chinh
va dé xuat kién nghi (néu c6).

b) Trén co s¢ udce thuc hién du toan chi nam 2018, danh gi4 tinh hinh lity ké
thue hién céc chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu giai doan
2016 - 2018 so véi ké hoach trung han dugc giao giai doan 2016 - 2020 (néu cd)
va so véi tong mirc dugc phé duyét cho giai doan 2016 - 2020 (truong hop
chua/khéng duoc giao ké hoach trung han), nhiing khé khin, vudng méc va kién
nghi.

2. Do1 v6i cac chuong trinh, du én khac st dung von ngoai nuéc:

a) Cac co quan, don vj cép tinh va dia phuong danh gia tinh hinh phan b,
giao, thuc hién du todn chi nim 2018 cac chuong trinh, du an khac sir dung vén
ngodi nudc, chi tiét theo vén vién trog ODA, vdn vay ODA, vén vay uu dii, vdn
vién trg phi chinh phu nuée ngoai, co ché tai chinh va dé xuit kién nghi (néu co).

b) Trén co s& udce thuc hién du toan chi nim 2018, dénh gia ldy ké viéc thuc
hién giai doan 2016 - 2018 so v&i muc tiéu, ké hoach trung han giai doan 2016 -
2020 dugce giao (néu c6)hoic ké hoach thuc hién giai doan 2016 - 2020 theo Hiép
dinh hodc théa thuén da ky két; nhiing kho khan, vudng méc va kién ngh%q L/



VL. Danh gia tinh hinh ddm béo kinh phi thuwe hién di¢u chinh tién lwong
1. Cac co quan, don Vi cAp tinh:

- Bién ché, qu¥ luong, cac khoan phu cép theo luong va cac khoan dong gop
theo ché d6 quy dinh.

' - Nhu ciu kinh phi thuc hién cai cach tién luong nam 2018 theo Nghi dinh
sO 72/2()18/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 cua Chinh pha quy dinh mic luong
co s& ddi voi can bd, cong chire, vién chirc va luc lugng vi trang.

- Ngudn kinh phi dam bao thyc hién diéu chinh murc luong co sd, trong do
lam rd: ngudn sap xép, tiét kiém céac khoan chi thudng xuyén trong pham vi du
toan NSNN nam 2018 duge giao; nguén thu dugc dé lai theo ché dd theo 15 trinh
két cAu chi phi vao gié dich vu sy nghiép cong theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP,
cac Nghi dinh vé tu chi dbi véi cac don vi su nghiép cong 1ap theo linh vuc; nguén
kinh phi thuc hién cai cach tién lwong chua str dung hét nam 2017 chuyén sang
nam 2018 (néu cd), ngudn chua st dung hét nam 2018 chuyén sang nam 2019 thuc
hién diéu chinh luong co s& (néu co).

2. Chc huyén, thanh phd:
- Quy luong, phu clp, trg cAp thuc hién nam 2017 va du kién nam 2018.
_ Nhu céu kinh phi thyc hién cai cach tién luong nam 2018.

- Viéc st dung nguén luc cua dia phuong dé thuc hién cai cach tién luong
nam 2018, gdm: ngudn tiét kiém 10% chi thudng xuyén (khong ké tién luong va
céc khoan c6 tinh chét tién luong); 50% tang thu NSDP theo quy dinh; s6 thu dugc
dé 1ai theo ché d6 phu hop véi 16 trinh k&t cAu chi phi vao gia, phi dich vu su
nghiép cong theo Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, cac Nghi dinh vé tu chu ddi véi
cac don vi su nghiép cdng 1ap theo linh vuc; nguén cai cach tién luong con du (néu
cd).

- Ngudn danh ra gén voi viéc thuc hién cic Nghi quyét s& 18-NQ/TW va
Nghi quyét sé 19-NQ/TW; K& hoach s 36/KH-UBND va K& hoach sé 37/KH-
UBND cua UBND tinh.

VIL Dénh gi4 thue hi¢n nhiém vu NSNN cita cdc huyén, thanh ph6 nam
2018 va giai doan 2016 - 2018

Ngoai cac yéu ciu néu trén, cac huyén, thanh phé tap trung danh gia thém
mot s ndi dung sau:

1. Panh gia cong tac huy dong cac ngudn luc tai chinh & dia phuong dé thue
hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi cta dia phuong nam 2018 va lity ké két
qua huy dong cac ngudn lyc tai chinh & dia phuong dé thuc hién nhiém vu phat
tridn kinh t& - x4 hoi cia dia phuong 03 nam 2016 - 2018, so voi ké hoach 05 nim
2016 - 2020, x4c dinh nhitng kho khan, vuéng méc va dé xuét kién nghi.

5 Trén co s& uée thuc hién thu trén dia ban ca nam 2018, danh gia ldy ké

thuc hién thu NSNN trén dia ban giai doan 2016 - 2018 so véi ké hoach 05 nim
2016 - 2020./}} V4

10



3. Kh nang can di NSPP so véi du toan, céc bién phép da va sé thuc hién
dé dam bao can dbi NSDP trong truong hop du kién bj giam thu NSDP trong nam
2018; tinh hinh can d6i NSDP so voi du todn cda timg nam 2016 - 2018; nhing
kho khén, vuéng mic va kién nghj néu cé.

4. Trén co s& udce thuc hién chi PTPT cia dia phuong nam 2018, danh gia
tinh hinh 18y ké thuc hién chi DTPT cua dia phuong giai doan 2016 - 2018 so voi
k€ hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 - 2020, trong d(:) chi tiét nguon cén
doi NSBP va nguén NSTW bd sung co muc tiéu tir ngan sach cap trén.

5. Tinh hinh thuc hién cac chinh sach an sinh x3 hoi:

Déi véi tung chinh sach, co bdo cdo cu thé déi tuong (trong do chi tiét doi
vol ho nghc}o thu nhép, nghéo da chiéu déi vai tung tiéu chi thig‘:u hut dich vu co
ban), nhu cau kinh phi thuc hién chinh sach nim 2018 (co thuyét minh co s& xac
dinh, cach tinh).

6. Tinh hinh trién khai sip x8p lai bo mdy, tinh gian bién ché va ddi m&i céc
don vi su nghiép nam 2018 va 1ty ké 03 ndm 2016 - 2018.

7. Ngu\én cai cach t‘ién luong ndm 2018, sé con du (néu c6) sau khi dd dam
bao du nhu cau cai cach tién lrong trong nim 2018.

8. Bdo cdo cu thé viéc b tri ngéan sach (bao gém ca sé ngén sach cap tinh hd
trg co muc tiéu cho NSPP - néu ¢0) va st dung du phong NSPP thuc hién nhiém
vu an ninh, qudc phong; phong, chéng, khac phuc hdu qua thién tai, dich bénh; tinh
hinh st dung du phong NSPP dén ngay 30 thang 6 nim 2018.

9. Tinh hinh phén bb, giao du toan chi NSNN tir nguén thu tién st dung dét
dé dau tu cac céng trinh két cu ha tang cia dja phuong, thuc hién do dac, lap hé
so dia chinh, cap gidy chirng nhan quyén su dung dat.

10. Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh muc tidu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu, cac chuong trinh, dé an cé st dung ngudn vén ngoai nude: danh gia tinh
hinh thuc hién nam 2018 va liy ké thuc hién nam 2016 - 2018 so véi ké hoach 5
nam 2016 - 2020 duogc giao (néu ¢0) hodc theo phé duyét chuong trinh, dé an,
nhiém vu. Trong d6 luu y:

a) Chuong trinh muc tiéu quéc gia X4y dung néng thén méi: kinh phi thuc
hién, chi tiét theo tirng nguon, s xa hoan thanh muc tiéu chuong trinh; trudong hop
muc can déi NSPP va cac nguén huy dong khéc thap so voi du kién phai lam rg
nguyén nhan, trach nhiém cua cac co quan lién quan.

b) Tinh hinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén
viing: Kinh phi thuc hién, chi tiét theo tirng nguén; truong hop mire can déi NSDP
va cac nguon huy déng khéc thap so véi du kién phai [am rd nguyén nhén, trach
nhiém cua cac co quan lién quan.

<) Tinh hinh thuc hién céc chuong trinh muc tiéu: Kinh phi thuc hién, chi
tiét theo timg ngudn: truong hop mirc can déi NSPP va cac ngudn huy dong khac
thap so voi du kién phai lam r5 nguyén nhan, trach nhiém cta cdc co quan lién

quan. -
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d) Truong hop dia phuong ¢6 ngudn von ngoai nudc dé thuc hién céc
chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu, cac chuong trinh, du an

khac, thi bao cdo cu thé du toan dugc giao, tinh hinh phan bd, giai ngan, chi tiét
nguon von ODA (vién trg ODA, vay ODA), von vay uu dai.

) PHAN HAL:
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2019

1. Yéu cau

| N&m 2019 1a nam trién khai ddng b cac Nghi quyét cia Ban Chép hanh
Trung wong Khoa XII; la nam thir tu trién khai ké hoach tai chinh qudc gia 5 ndm
giai doan 2016-2020 va ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020, nén
c6 y nghia rat quan trong trong viéc thue hién cac muc tiéu, dinh hudng, nhiém vy
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phat trién Kinh té - x& hoi va tai chinh - ngan sach giai doan 2016-2020.

2. Dy toan NSNN nam 2019 dugc xdy dung theo dung quy dinh cua Luat
NSNN va céc van ban huong din Luat vé& quy trinh, thoi han, thuyét minh co s&
phap ly, can cu tinh toan, giai trinh; dam bao phu hop voi tién do thuc hién dén hét
31 thang 12 nam 2018; muc tiéu, nhiém vu cua cac Ké hoach 05 nam giai doan
2016 - 2020 dugc phé duyét; phu hop vai dinh hudng phat trién va muc tiéu,
nhiém vu d& ra cho nam 2019 theo chi dao cua UBND tinh.

3. Viéc xay dung dy toan thu, chi NSNN nim 2019 phai theo ding cac quy
dinh cua phap luat vé quan ly thu, chi ngén sach; trén co s& nguyén tic, tiéu chi,
dinh mtrc phan b du toan NSNN; quan triét chu truong triét dé tiét kiém, chong
lang phi ngay tir khéu 1ap du todn.

4. Cac co quan, don vi clp tinh va cac dia phuong trén co so danh gia thuc
hién cac nhiém vu phat tridn kinh té - x4 hoi nam 2018, lay ké viéc thuc hién 03
nam 2016 - 2018, bam sat cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam
2019 va giai doan 2016 - 2020 ctia nganh, linh vuc va dia phuong, ké hoach dau tu
cdng trung han giai doan 2016 - 2020 dé xac dinh nhiém vu trong tdm, quan trong
thuc hién trong nam 2019 phu hop véi cac muc tiéu co chu lai ngén sach giai doan
2016 - 2020; chi dong s,ép xép thir tr cac nhiém vu chi uu tién, cac chuong trinh,

A 4

du 4n, dé an da duoc cap co tham quyén phé duyét theo murc d(f)\cép thiét, quan
trong va kha nang trién khai thuc hién nam 2019 trén co s& nguon NSNN dugc
phan b va cac ngudn huy dong hop phap khac.

5. Cac co quan, don vi cép tinh khi xay dung du toan can tinh tdi viéc ra soat
tdng thé cac ché do, chinh sach (nhét 1a cac chinh séch an sinh xa héi) dé bai bo,
hodc 16ng ghép theo tham quyén, hoac trinh clp co tham quyén bai bo, 16ng ghép
céc chinh sach chéng chéo, trung lap, kém hiéu qua; khong d& xuét cac chinh sach
lam giam thu ngén sach; chi d& xuit ban hanh chinh séch lam tang chi ngén sach
khi that su can thiét va cé nguén ’dém bao; chu dong du kién diy du nhu cau kir}h

phi thuc hién cac chinh sach, ché do, nhiém vy mé&i di dugce cAp c6 thim quyén
quyét dinh.

II. XAy dung du toan thu NSNNN/



Du toan thu NSNN nam 2019 duogc xay dung theo dung chinh sach, ché do
thu NSNN hién hanh. Moi khoan thu tir thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khéc
phai dugc tong hop, phan anh ddy du vao can d01 NSNN theo quy dinh cioa Luat
NSNN; trén co s¢ dit liéu théng tin quan ly ve thué; danh gia sat kha néng thuc
hién thu NSNN nam 2018, du béo céac yeu t6 thay d6i vé nang luc dau tu, phat
trién san xuét - kinh doanh va hoat dong thuong mai, xuat nhép khau nam 2019 ¢c6
tinh den cic yéu tb tac dong clia qua trinh héi nhap quée te tinh toan cu thé cac
yéu té ting, giam thu do thuc hién c4c van ban phap luat vé thué méi sira déi, bd
sung, mo rong co s¢ tinh thué (ké ca déi tuong va can cu tinh thué) va thuc hién 16
trinh cat giam thué quan theo cam két qudc te yeu t6 tang thu tor ting cudng kiém
tra, thanh tra viéc ké khai, nép thué cua céc td chirc, ca nhan, cac khoan thu dugc
phat hién qua coOng tac thanh tra, kiém tra, kiém toan va tang thu tir chi dao quyét
ligt chong that thu, thu sé thué no dong tlr cac nam trudce, cac khoan thu tir cac du
an dau tu da hét thoi gian uu dai.

Trén co s do, du toan thu ndi dia nam 2019 (khong ké thu tién sir dung dat,
thu ¢6 tire va loi nhuan con lai, thu XSKT) binh quan chung ca tinh téng toi thiéu
12-14% so véi danh gia udce thuc hién nam 2018. Murc tang thu cu thé ctia tung dia
phuong tuy theo diéu kién, dic diém va phu hop véi téc do tang trudng kinh té trén
dia ban cua ting dia phuong.

- Cac dia phuong xay dyng dy toan thu NSNN trén dia ban ndm 2019 ngoai
viéc phai dam bao cac muc tiéu, yéu cau néu trén, phai tong hop day du cac ngudn
thu phat sinh trén dia ban (bao goém ca s6 thu ngén sach & xa, phuong, thi trin),
nhat 14 cac khoan thu thué nha thau nude ngoai, nha thau trong nudc khi thuc hi¢n
cac dy an dau tu trén dia ban, cac du an méi duge dua vao san Xudt kinh doanh,
trén co s& danh gid day du thyuc té thue hi¢n ndm 2017, ké hoach phat trién kinh té
- x& héi giai doan 2016-2020, yéu cau phan dau va kha nang thuc hién nhiém vy
kinh té - xa hoi va ngan sach nam 2018, du bdo ting truéng kinh té trén dia ban
nam 2019 va s6 kiém tra du toan thu nim 2019 duge co quan ¢6 thim quyén thong
bdo.

- Du toan thu NSNN nam 2019 phai trén co s¢ dit liéu déi tuorng ndp thué,
dam bao tinh diing, du timg khoan thu, sic thué, linh vuc thu d6i vai timg dia ban,
chi tiét s6 thu tir cac nha may méi di vao hoat dong co sé thu l6n theo céc quy dinh
hién hanh vé thué, phi, 1€ phi va thu khac 'NSNN; cdc quy dinh diéu chinh chinh
sach theo 1 trinh tiép tuc anh huéng t6i s6 thu NSNN nam 2019 va céc quy dinh
du kién s& duoc stra ddi, bd sung, ap dung trong nam 2019; trong d6 luu y: Luat
NSNN, Luat Phi va 1€ phi va cac vin ban hudéng dan c6 hiéu luc thi hanh tir ndm
ngan sach 2018; Luat sua d6i, bd sung mét sb diéu cua Luat thué TTPB, trong do
diéu chinh tang thué suat thué TTDB déi véi mat hang bia, ruou; Luat sta déi, bd
sung mot so diéu cua Luat thué GTGT, Luat thué TTDB va Luat quan ly thué,
trong d6 diéu chinh thué sudt thué TTPB déi véi mét sé dong xe 6 6, xe md 6.

- Tong hop ddy du tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu
khac theo quy dinh cua phép luat do cic co quan nha nude trung uong, dia phuong

Xu ly/ph/
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- Céc co quan, don vi cip tinh va dia phuong phai tinh t6i cac ngudn thu gan
v6i viée day manh thuc hién cac giai phap vé ting cudng cdng tac don dbc, cudng
ché thu hdi no thué, thanh tra, kiém tra, chbng chuyén gia, chdng budn lau, gian
lan thuong mai, kiém tra, gidm sat hoan thué GTGT, ting cuong giam sat, quan ly,
chéng that thu dbi voi doanh nghiép, ca nhan kinh doanh trong linh vuc thuong
mai, dich vu theo chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va B Tai chinh;
cac ngudn thu tir don dbc thuc hién kién nghi cua co quan kiém toén, thanh tra nha
nudc cic cip, cac co quan chuc ning va s6 tién thué truy thu, truy hoan, tién thué
no du kién thu hdi cho NSNN.

- Péi v6i cac khoan thu phi, 1& phi ndp ngén sach va dé lai chi theo quy dinh:

Céc co quan, don vi cAp tinh va céc dia phuong uéce s6 thu phi, 1& phi thyuc
hién nam 2018, du kién nhimg yéu t6 tac dong dén s6 thu nam 2019 dé xay dung
du toan thu phu hop, tich cuc, cu thé theo timg khoan thu phi, 1¢& phi (sé thu, s6
duoc dé lai chi theo ché do chi tiét cac linh vyc chi tuong Ung, s nop NSNN).

Péi voi khoan thu hoc phi, gia dich vuy té va cac khoan thu dich vu su
nghiép cong (khong thudc danh muc phi, & phi theo quy dinh cua Luat Phi va I¢
phi), khong la chi tiéu giao du toan thu, chi NSNN cho cic co quan, don Vi cép
tinh va dia phuong, nhung phai 1ap dy toan riéng va xay dung phuong an str dung
glri co quan ¢o thAm quyén giam sat theo quy dinh. Cac co quan, don vi cap tinh va
dia phuong tiép tuc thuc hién co ché tao ngudn tur ngudn thu ndy va cac khoan thu
khéc duoc dé lai chi dé thyc hién cai cach tién luong theo quy dinh.

I11. Xay dung du toan chi ngin sach
1. Xay dung du toan chi PTPT

- Dy toan chi PTPT ngudn NSNN dugc xay dung phu hop véi ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi nam 2019, ké hoach phat trién kinh t& - xd hoi 5 nidm
2016-2020, ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2016-2020; dam bao ding quy
dinh ciua Luat NSNN, Luat Pau tu cong, Nghi quyét s6 154/NQ-HPND ngay
22/12/2014 vé& K& hoach dau tu cdng trung han 5 nam 2016-2020, Nghi quyét 56
196/2015/NQ-HPND ngay 22/12/2015 cia HDND tinh vé nguyén tic, tidu chi,
dinh mirc phan bd vén DPTPT ngudn NSNN giai doan 2016-2020. Péi vai cac dy
an du kién b tri vén dau tu cong giai doan 2016-2020 thap hon so voi quyét dinh
dAu tu phé duyét, cac co quan, don vi cép tinh va dia phuong can ra soat, phé duyét
quyét dinh dAu tu didu chinh téng mirc diu tu, x4c dinh diém dung k¥ thuat hop ly

DY
A

hoac b6 sung ngudn hop phéap khac dé hoan thanh du an phi hop véi quy mo6 von
hd tro tir NS cap trén.

- Du toan chi DTPT ngudn NSNN cAn chi tiét theo cac linh vuc chi phu hop
v6i quy dinh ctia Ludt NSNN va sép x€p cac du an theo thir tr uu tién: (i) bé tri
vén d& hoan thanh va diy nhanh tién do thuc hién CTMTQG, dy an quan trong
quéc gia, CTMT, du 4n c6 y nghia lon doi voi phit tridn kinh té - xa hoi cla ca
nwéc: (i) vén dbi img cac du 4n sir dung von ODA va vén vay uu dii cua cic nha
tai tro nudc ngoai; vén dau tu ctia Nha nudc tham gia thuc hién dy an theo hinh
thire dbi tac cong tu PPP; xir Iy nog dong xdy dung co ban va thu hoi vén (mg tru‘c’ic;m/
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(iii) chi bé tri cho céc du an khoi céng mdi néu con ngudn va day du thu tuc du tu
theo quy dinh.

- Péi véi cac nhiém vu DTPT két cdu ha tang theo céc Nghi quyét ctia Bo
Chinh tri, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phd, cin ¢t muc tiéu nhiém vu va nhu
cau nguén von dau tu di quy dinh, két qua da dau tu dén hét nam 2017, kha ning
thue hién ndm 2018, cac co quan, don vi cép tinh va dia phuong chu dong xay
dung, tinh todn nhiém vu ndm 2019, giri S& Ké hoach va Pau tu téng hop trinh
UBND tinh bb tri, sip xép trong kha ning nguén NSDP va cac ngudn tai chinh
theo ché dé quy dinh dé thuc hién cac nhiém vy trén, giam dan su phu thudc cac
khoan bd sung tir NSTW,

2. Xay dung du toan chi thuong xuyén

- Cac co quan, don vi cép tinh va céc dia phuong cin cir nhiém vu chinh tri,
ké hoach phat trién kinh té - xa h6i nam 2019 va sé kiém tra du toan thu, chi ngan
sach nam 2019, xay dung dy toan chi thuong xuyén cho tung linh vuc chi theo
muc ti€u, nhiém vu dugce giao nam 2019, dam bao ding chinh sach, ché d, dinh
muc chi NSNN.

Cac co quan, don vi cap tinh va dia phuong ldp du toan chi thudng xuyén
ding tinh chét ngudn kinh phi, triét dé tiét kiém. Du toan chi mua sdm, bao
dudng, stra chira tai san phai cin ca quy dinh vé tiéu chuan, dinh muc va ché do
quan ly, st dung tai san nha nudc theo quy dinh. Giam tan sudt va tiét kiém ti
da kinh phi t6 chtc 18 hoi, nhit 1a 1& hdi c6 quy mé 16n, héi thao, khanh tiét... sir
dung ngéan sach; han ché bé tri kinh phi di nghién ctru, khao sat nuéc ngoai; mua
sam O t6 va md rong thuc hién khoan xe 6 to cong theo hudng dan cia Trung uong.

Péi véi dy toan kinh phi stra chita, bao tri, cai tao, néng cfip, ma& rong co so
vat chit, du toan cla cic co quan, don vi thuc hién theo quy dinh tai Théng tu sb
92/2017/TT-BTC ctia B6 Tai chinh ngay 18/9/2017 quy dinh vé 1ap du toan, phén
bo va quyét toan kinh phi dé thuc hién sira chira, béo tri, cai tao, ndng cap, md rong
co sO vat chat.

- Du toan chi hoat ddng cua co quan quan ly nha nudc, Dang, doan thé xay
dung gan vdi 16 trinh tinh gian bién ché, sip xép lai bd may hanh chinh giai doan
2016-2020.

- Céc co quan, don vj cép tinh va cac dia phuong cin cir vao du kién sé tang
thu su nghiép theo 16 trinh thuc hién tinh dung, tinh du chi phi vao gia dich vu su
nghiép cong theo quy dinh tai Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP va cac Nghi dinh quy
dinh co ché tu cht ctia don vi su nghi¢p cong lap trong timg linh vuc, du toan giam
nhu cau chi NSNN thudng xuyén nim 2019 cho cac don vi su nghiép céng lap,
danh nguén dé ting chi thuc hién cdc chuong trinh, chinh sich hd trg truc tiép cho
nguol ngheo va céc doi twong chinh sach dé tiép can va thu hudng cac dich vu su
nghiép cong, thuc hién cai cach tién luong, tdng chi mua sam, stra chita va chi
DTPT cho cac chuong trinh, du an, cac muc tiéu phat trién cia nganh, linh vuc,
trén co s& d6 co cau lai chi thuong xuyén cac linh vue, co ciu lai chi NSNN.

3. Mét s6 luu y thém khi xay dung du toan NSNN nam 201 94/(,/
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- Chi su nghiép khoa hoc va cong nghé: Lap du toan chi dbi véi cac nhiém
vu khoa hoc va cong nghé da duogc chp ¢6 tham quyén phé duyét va thuyét minh cu
thé cac nhiém vu cép tinh, cép co 50, cac nhiém vu thuong xuyén va khong thuong
xuyén khac cua t& chirc khoa hoc va coéng nghé. Xay dung du toan Kinh phi hd tro
cho céc don vi sy nghiép khoa hoc cong nghé cong lap theo quy dinh cua Nght
dinh sb 54/2016/ND-CP va cac van ban huéng dan thuc hién.

- Chi su nghiép gido duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co s& xay dung
du toan chi thyc ’hién chinh sdch mién, giam hoc phi va ho trg chi phi hoc tap,
chinh sach phu cap thdm nién nganh giao duc, chinh sach wu dai ddi voi nha gido
va cén bd quan ly gido duc.

Céc co quan, don vi hudng din cac don vi truc thudc (néu co) xay dung ké
hoach va du toan kinh phi thyc hién nhiém vu dao tao, bdi dudng can bd, cong
chire, vién chirc cua nam ké hoach; tong hop du toan dao tao, bdi dudng cua co
quan, don vi gui S& Noi vu tbng hop, dong thdi téng hgp vao du toan ngén sach

nam lgé hoach cua co quan, don vi dé glri S& Tai chinh xem xét, tong hop trinh cép
¢6 tham quyeén theo quy dinh cua Théng tu sb 36/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018
ctia B Tai chinh huéng dan viéc 1ap dy toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh

phi danh cho c¢ong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc, vién chuec.

- Chi su nghiép y té, dan s6 va gia dinh: Thuyét minh cu thé co s& tinh toan
nhu ciu kinh phi NSNN phai dam bao do chua k&t chu vao gia dich vu y té, ché do
phu cép chéng dich theo quy dinh; du toan kinh phi thyc hién nhiém vu kiém tra,
kiém nghiém, xir ly tiéu huy thyc phim khdng an toan, kinh phi thanh tra, phong
Chéng budn 14u, gian 1an thuong mai, hang gia trong linh vuc vé sinh an toan thuc
pham.

Du kién tac dong dbi vé&i du toan NSNN nam 2019 khi trién khai thuc hién
cac Théng tu cia Bo Y té: Thong tr s6 15/2018/TT-BYT ngay 30/05/2018 (c6
hiéu lyc thi hanh tir ngdy 15/7/2018); Thong tw 02/2017/TT-BYT ngay 15/3/2017
vd Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND ngay 07/9/2017 ctia UBND tinh.

Kinh phi chi hoat dong thuong xuyén nam 2019 cua cac don vi su nghiép co
giudng bénh nganh y té tam thoi tinh theo quy dinh tai Nghi quyét s6 75/2016/NQ-
HDND cia HPND tinh, Thong tu lién tich s 37/2015/TT-BYT-BTC ngay
50/10/2015 cia lién B Y t& - Bo Tai chinh quy dinh thong nhét gia dich vu kham
bénh, chita bénh bao hidm y té gifra cac bénh vién cung hang trén toan qubc va
Quyét dinh $6 21/2017/QD-UBND ngay 07/9/2017 cua UBND tinh quy dinh muc
gia dich vu kham bénh, chita bénh khong thudc pham vi thanh toan cua Quy bao
hidm y té trong céc co s& kham, chira bénh ctia nha nudc thude tinh Hung Yeén
quan ly.

Sau khi cac don vi su nghiép c6 giuong bénh nganh y té du kién tac dong
d46i v6i du toan NSNN nim 2019 khi trién khai thuc hién Quyét dinh s6
21/2017/QD-UBND ngay 07/9/2017 cua UBND tinh; Théng tu s6 15/2018/TT-
BYT ngay 30/05/2018 ciia B§ Y té (c6 hiéu luc thi hanh tur ngay 15/7/2018) quy
dinh thong nhét gia dich vu kham bénh, chira bénh bao hiém y té giira cac bénh /&1//
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vién cung hang trén toan quéc va huéng dan ap dung gia thanh toan chi phi khdm
bénh, chita bénh trong mot sé truong hop; S& Tai chinh sé& chu tri, phoi hop véi SO
Y té xem xét, tinh toan cu thé dy toan kinh phi chi hoat déng thuong xuyén nim
2019 cua cac don vi su nghiép c6 giudong bénh nganh y té.

- Chi céc hoat dong kinh té: Xay dung trén co sé khéi lugng nhiém vu dugc
cAp c6 thdm quyén giao va ché d¢, dinh muc chi ngan sach quy dinh; tap trung bo
tri chi cho nhiing nhiém vu quan trong: duy tu bao dudng hé théng ha tang kinh te
trong yéu (giao thong, thuy loi) dé tang thoi gian stir dung va hiéu qua dau tu; bao
dam an toan giao thong; tim kiém ctru nan: bao quan hang du trit quéc gia; kinh
phi thuc hién cong tic quy hoach; thuc hién nhiém vu khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu, khuyén céng; chinh sach hd trg phat trién thiy san. Xay dung du toan
kinh phi hd tro cho cac don vi su nghiép kinh té cong lap theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 141/2016/ND-CP.

- Chi hoat déng ciia cac co quan quan ly nha nuéc, dang, doan thé: Thuyét
minh rd cac ndi dung sau:

+ S bién ché nam 2019 (bang sé dugc co quan c6 thim quyén giao niam
2018, trir di (-) s6 bién ché phai tinh gian nam 2019), trong dé lam ré sb bién ché
thuc c6 mat dén thoi diém lap du toan, sb bién ché chua tuyén theo chi tiéu duoc
duyét nim 2018 (néu co).

+ Xac dinh Quy tién luvong, phu gép va céc khoan dong gop theo ché d6 quy
dinh theo mirc luong co s& 1,39 triéu dong/thang (tinh da 12 thang) do NSNN déam

\
A

bao, bao gom: (i) Quy tién lrong, phu cép cua s6 bién ché dugc duyét, thuc c6 mat
tinh dén thoi diém 1ap du toan, dugc xac dinh trén co s& mic luong theo ngach,
bac, chirc vy; phu cip luong va céc khoan déng gép theo ché do (bao hiém x3 hdi,
bao hiém thét nghiép, BHYT, kinh phi cong doan); (i) Quy tién luong, phy cap
cta sb bién ché duoc duyét nhung chua tuyén, dugc du kién trén co sé mirc luong
co so 1,39 triéu déng/théng, hé s6 luong 2,34/bién ché va cac khoan dong gop theo
ché do; (iii) Quy tién luong, phu cép cia s6 ngudi 1am viéc theo ché do hop ddng
khong thoi han quy dinh tai Nghi dinh sé 68/2000/ND-CP thuc c6 mat tai thoi
diém 14p du toan (ce‘ip c6 thim quyé“:n giao trén co s& vi tri viée lam), dugc xdc dinh
tuong tu nhu déi véi sé bién ché dugce duyét.

+ Thuyét minh co sé xdy dung du toan cac khoan chi dic thu (co so phap ly,
noi dung chi, muc chi, cic noi dung lién quan khac) nam 2019 trén tinh than tiét
kiém, hiéu qua.

- Doi véi cac td chic chinh tri, xa héi — nghé nghiép, td chirc x4 héi, té chie
xd héi - nghé nghiép duoc ngén séch hé trg kinh phi hoat dong, du toan ngén sach
nam 2019 duogc xac dinh cin cir vao viée tang, giam nhiém vu duoc céip c6 tham
quyén giao trong nam 2019,

4. Cac co quan, don vj cép tinh bén canh viéc 14p du toan thu, chi NSNN
nam 2019 (phan co quan truc tiép thuc hién), can tinh toan xac dinh nhu cau kinh
phi thuc hién céc co ché, chinh sich dugc cép c6 tham quyén ban hanh va c6 hiéu
luc trong nam 2019, kém theo thuyét minh cu thé can cir tinh toénA/( >
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5. Xay dung dyu toan chi thuc hién cac chuong trinh muc ti€u qubc gia,
chuong trinh muc tiéu:

Céc co quan, don vi can cu nhiém vu dugc giao tai quyét dinh phé duyét
timg chuong trinh myc tiéu qudc gia, chuong trinh muyc tiéu, huéng dan bd sung
cla co quan chu chuong trinh, thuc hién lap du toan chi thyc hién cac chuong
trinh, chi tiét theo tung nguf”)n vbn, timg du an, ndi dung, nhiém vu.

Du toan phai kém thuyét minh chi tiét chi tiéu, nhiém vy, nguyén tac, tiéu
chi, dinh mic phén bd cua tung du 4n, nhiém vuy.

6. Ddi v&i cac chuong trinh, du 4n su dung nguon von ODA (bao gém von
vay va vién tr¢), ngudn von vay uu d3i va vién tro phi chinh pht nuée ngoai:

Can cir quy dinh cua Luat NSNN, Luat DPau tu c6ng, Luat Quan ly ng cong
stra ddi va cac van ban hudéng dan thi hanh; kha nang thyc hién dyu an nam 2019 va
trong pham vi han murc vdn ngoai nude trong Ké hoach déu tu cong trung han giai
doan 2016 - 2020; trén co s& co ché tai chinh cua cac chuong trinh, du 4n; cac co
quan, don vi thuc hién lap du toan cac chuong trinh, du 4n ¢6 su dung vbn ngoal
nudc, chi tiét vén vay ng nudc ngoai (bao gom vay ODA, vay uu dai), vbn vién
trg, von dbi ung; phan dinh theo tinh chét chi DTPT, chi su nghiép; uu tién bd tri
du ké hoach von cho cac du an két thic hiép dinh trong nam ké hoach, ddi vai cac
chuong trinh, du 4n mdi, chi trién khai néu thuc sy hiéu qua, phu hop véi kha nang

giai ngan theo Hiép dinh da ky va Thua tuéng Chinh phu phé duyét.
7. Lap du toan tao ngudn cai cach tién luong

Nim 2019, tiép tuc thuc hién co ché tao nguf‘an cai cach tién luong dé didu
chinh muec luong co s& tang thém theo quy dinh. Trong do:

- Céc co quan, don vi cap tinh trén co s& du toan NSNN dugc giao, tiét kiém
chi thudmg xuyén va phan déu tang ngudn thu sy nghié¢p dé tao nguon thue hién cai
cach tién luong.

- Céc dia phuong tiép tuc co ché tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trir cac
khoan tién lwong, phu cap theo luong, khoan ¢6 tinh chét luong va cac khoan chi
cho con ngudi theo ché d6); 50% ngudn tang thu NSDP (khong ké thu tién sur dung
dét, thu tir hoat dong XSKT), bao gdm tang thu thuc hién nam 2018 so du todn
nam 2018, tang thu du toan nam 2019 so véi du toan ndm 2018; nguf‘)n thue hién
cai cach tién luong cac nam trude con du; déng thai, yéu cAu cac co quan hanh
chinh, don vi su nghiép ¢o nguén thu duoc giao ty chu phén dAu tang thu cung véi
16 trinh tinh ding, tinh dd chi phi vao gia dich vu va su dung ngudn thu nay u tién
dé thuc hién céi cach tién luong.

- Ngudn chi thudng xuyén danh ra gin véi thyc hién Ké hoach s6 36/KH-

14

UBND va Ké hoach sé 37/KH-UBND cua UBND tinh; Nghi quyét s6 18-NQ/TW
va Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trong dé chi tiét dbi vai timg Nghi quyét, theo tung
muc tiéu, bao gém ca nguf‘m danh ra do thuc hién sip xép lai t6 chirc b may, tinh
gian bién ché va thuc hién tang tinh ty cha cta cac don vi su nghiép cong lap trén

co s& didu chinh gia, phi dich vu su nghiép cong theo Nghi dinh s6 16/2015/1\1197Yt /
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CP va cac Nghj dinh cua Chinh phu quy dinh quyén tu chu ctia don vi su nghiép
trong tung linh vuc cu thé.

8. B4 tri du phong NSNN

NSBP cic cdp bd tri du phong ngén sich theo ding quy dinh clia Luat
NSNN de chi déng ddi phé véi thién tai, I lut, dich bénh va thuc hién nhing
nhiém vy quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan.

9. Du toan chi tir ngudn thu duoc dé lai theo ché do

Céc co quan, don vi cép tinh va cdc dia phuong thuc hién lap du toan chi t
nguén thu duoc dé lai bdo cdo clp co thim quyén theo quy dinh miu biéu tai
Théng tu 342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cua B6 Tai chinh quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé didu cua Nghi dinh so 163/2016/ND-
CP, nhung khéng tong hop vao du toan chi ngan sach cua cac co quan, don vi cap
tinh va céc dia phuong.

10. Céc co quan, don vj cép tinh, cac dia phuong xay dung du toan chi chit
ché, chi tiét theo tung linh vyuc quy dinh tai Luat NSNN, tirng nhiém vu, timng dorr}
vi st dung ngan sach truc thudc; sau khi di lam viéc voi S& Tai chinh, S¢ Ké
hoach va Pau tu, cac co quan, don vi cép tinh, cac huyén, thanh phé (néu co dang
ky) trién khai ngay cong tac ldp phuong an phan bd du toan ngan sach nam 2019
cua don vi, dia phuong minh, dé khi nhan duoc du toan ngén sach Chu tich UBND
tinh giao, chu ddng trinh cip cé thim quyén quyét dinh phan bd va giao du toan
ngan sach dén don vi st dung ngén sach dam bao trude ngay 31 thang 12 nim
2018 theo dung quy dinh cua Luat NSNN.

IV. Xay dung bdo cdo cdc quy tai chinh nha nwée ngoai ngin sach

Cac co quan, don vj cép tinh va cac co quan, don vi ¢ dia phuong 14p bao
cao tinh hinh thu - chi tai chinh nam 2018 va du kién ké hoach thu - chi tai chinh
nam 2019 cta céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngdn sach thudc pham vi quan ly
gui cung du todn NSNN nim 2019 theo quy dinh cta Luat NSNN va c4c vin ban
hudng dan thuc hién.

V. Xay dung du toin NSDP

Xay dung du toan thu, chi NSPP nim 2019 phai bam sat muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh té - x3 héi ciia quéc gia va dia phuong nam 2019 va giai doan 2016-
2020; ké hoach tai chinh 5 nam qubc gia, ké hoach dau tu cdng trung han giai doan
2016-2020; phén cap ngudn thu va nhiém vu chi theo quy dinh cua Luit NSNN va
cac van ban huéng dan thuc hién; ché do, dinh murc chi NSNN, bao dam du nguén
lyc thuce hién cac ché dd, chinh sich do Trung uong va cua tinh d3 ban hanh va

theo ding quy dinh cua Luit NSNN.

Ngoai cac quy dinh huéng din chung vé céng tac lap du toan NSNN, viéc
lap, xay dung du toan NSPP cin chi y mot s6 ndi dung chu yéu sau:

a) Xay dung dy toan thu ngén sach trén dia bén:/i)z’/
/
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Cac dia phuong xay dung du toan trén co s& tong hop toan b cac khoan thu
tlr thué, phi 1€ phi va cac khoan thu khac trén dia ban theo quy dinh tai Piéu 7 cua
Luat NSNN va cac quy dinh phap ludt c6 lién quan.

Can cu muc tiéu k& hoach phat trién kinh té - x3 hdi giai doan 2016-2020,
kha nang thuc hién cac chi tiéu kinh té - xa hoi va ngan sach nam 2018, muc tiéu
ting truong kinh té nam 2019, pham vi thu NSNN theo quy dinh cta Luat NSNN
va cac van ban huéng dan Luét, du bao ngudn thu ndm 2019 ddi véi tung nganh,
timg linh vurc, cac co s kinh té cua ting dia phuong va nhimg nguodn thu madi phat
sinh trén dia ban dé tinh dung, tinh du timg linh vuc thu, ting khoan thu theo ché
d6. Phan tich, danh gia cu thé nhing tic dong tang, giam thu anh huong dén du
toan thu NSNN nam 2019 theo timg dia ban, linh vuc thu, ting khoan thu, séc
thué.

UBND cac huyén, thanh phd chi dao céc co quan Tai chinh, Thué, phéi hop
véi cac co quan lién quan chép hanh nghiém viéc lap du toan thu ngan sach va chiu
trach nhiém trude Chu tich UBND tinh trong viée xdy dung dy toan thu ngan sach.
Péng thoi, H6i dong nhan dan, Uy ban nhén dan cac huyén, thanh phd ra soat, lap
du toan thu NSNN tich cuc, sat thuc t& phat sinh téng hop ddy du cac khoan thu
méi phat sinh trén dia ban dé tinh ding, tinh di ngudn thu, khéng dé phan du dia
dé thuc hién giao chi tiéu phén dau thu, l4y chi tiéu phap lénh thu NSNN do
HDND tinh quyét dinh, Cha tich UBND tinh giao 1am can cu chi dao, diéu hanh
thuc hién nhiém vu thu ngén sach trén dia ban.

b) Vé xay dung du toan chi NSBP, Uy ban nhén dan cac cap chi dong:

Xay dung du toén chi NSDP trén co s¢ nguén thu NSPP duge huong theo
phén cép, ty 1& phan trim phén chia ngudn thu gitra cac cAp ngan sach tinh, huyén,
x4, s6 bd sung cén déi tir NS cép tinh cho NSDP dugc giao nam 2018; trén co sO
muc tiéu cua ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016-2020 va muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam 2019 cta dia phuong; thyc té thuc hién
cac nhiém vu thu - chi ngén sach cua dia phuong ndm 2017, uédce thue hi€én nam
2018, xay dung du toan chi NSPP chi tiét tirng linh vuc chi theo quy dinh cua Luat
NSNN, dam bao uu tién bd tri ¢4 du toan nhu cau kinh phi thuc hién cac du an,
nhiém vu da cam két, ché do chinh sach da ban hanh.

Céc dia phuong bao cao chi tiét nhu cau, viéc str dung cac nguén luc cua dia
phuong, kinh phi thura, thiéu dé thuc hién cac chinh sach méi, hoéc viéc diéu chinh
tAng mirc, m& rong di twong thu huong cac chinh sach hién hanh trong ndm 2018
va nhu cau nam 2019 theo quy dinh, dé c6 co so lap du toan bd sung c6 muc tiéu
cho dia phuong.

Péng thoi thue hién nhimg ndi dung chu yéu sau:

- Déi voi du toan chi DTPT: Céan cur quy dinh cta Luat Pau wr cong va ké
hoach dau tu cbéng trung han 2016-2020.

- B4 tri du todn chi DPTPT tir ngudn thu tién sir dung dét dé ddu tu cac cong
trinh két cAu ha ting kinh té - xa hoi, cac du 4n di dan, tai dinh cu, chuan bi mit
bang xay dung, CTMTQG nong thén moi. &l/

20



- Trén co sé ké hoach trién khai co ché tur cht ddi voi don vi su nghiép céng
lap, du toan giam chi thuong xuyén NSNN hd tro cac don vi su nghiép cong lap
gén véi viée diéu chinh gi4, phi don vi su nghiép coéng va du toan sir dung s6 giam
chi ngan sach dé ting chi thuc hién cac chuong trinh, chinh sach hd trg cho ngudi
nghéo, cac dbi tuong chinh sach dé tiép cén va thy huong céc dich vu sy nghiép
coéng, thuc hién cai cach tién luong, ting chi mua sim, stra chita va chi PTPT cho
cac chuong trinh, du 4n, cac muc tiéu phét trién cta nganh, Iinh vuc, trén co s¢ dé
co cau lai chi thuong xuyén cac linh vuc, co ciu lai chi NSNN cua dia phuong
nam 2019.

, _ PHAN BA: )
LAP KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2019 - 2021

I. Yéu ciu lap ké hoach

Ndm 2019 1a nam thtr hai trién khai x4y dung ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam. Theo quy dinh tai Luit NSNN 2015, Nghi dinh sé 45/2017/ND-CP cia
Chinh phu quy dinh chi tiét lap ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh -
NSNN 03 ndm va Théng tu sb 69/2017/TT-BTC ngay 7 thang 7 nam 2017 cia Bo
Tai chinh hudng dan lap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - NSNN
03 nam (Théng tu s 69/2017/TT-BTC), viéc lap ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2019 - 2021 dam bao cac yéu cdu sau:

[. Ca&n cu ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2018 - 2020 di duogc ra soat,
cdp nhat vao thoi diém 31 thang 3 nam 2018, cac trdn chi tidu giai doan 2019 -
2021 do co quan tai chinh, ké hoach va diu tu c@p nhat, thong bdo; cac co quan,
don vi cép tinh va UBND cac huyén, thanh phd xay dung ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nam 2019 - 2021 theo huéng dan tai céc van ban néu trén.

Trudng hop nhu céu chi cla cac co quan, don vi cip tinh trong cac nam 2019
- 2021 tdng, giam manh so véi du toan nam 2018 da duoc giao va udc thuc hién
nam 2018, 16n hon kha ning nguén luc tai chinh - NSNN ma co quan tai chinh,
dau tu cap nhét, thong bao cho ky 3 nam 2019 - 2021; cac bg, co quan, don vi cép
tinh thuy€t minh, giai trinh, ¢6 céc giai phdp huy dong thém cac ngudn luc tai
chinh ngoai ngan sich, dam bao cac nhu cau chi phai dugc can dbi tir cac nguon
luc tuong Gng.

2. Riéng dbi véi nam 2021, viée xay dung sé thu, nhiém vu chi trén co sé
Luat NSNN, cac Ludt vé thué, phi, 1& phi, Luat Dau tu cong, Luat Quan ly ng
cong, cac Ludt c¢o lién quan dang c6 hiéu luc va cic vin ban hudng dan; dinh
hudng co ciu lai NSNN va quan ly ng cong theo Nghij quyét s 07-NQ/TW; 19
trinh tri’én khai céc Nghj quyét Hoi nghi Trung wong Khéa XII, dit biét [a Nghi
quyet s0 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW; cac ché do, chinh séch, nhiém vu, chuong
trinh, du 4n chi ngan sach dang duoc thuc hién theo phén ky dugc phé duyét.

3. Viéc lap, bao cdo, tér}g hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim
2019 - 2021 duoc tien hanh dong thoi véi qua trinh 1ap dy todin NSNN niam 2019.

IL. Lap ké hoach thu NSNN/}/{/V
}
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1. K& hoach thu NSNN 03 ndm 2019 - 2021 duoc 1ap trén co s¢ cap nhat ké
hoach 03 nam 2018-2020; du toan thu NSNN nim 2019 va mic tang trudng thu du
Kién cho nam 2020, ndm 2021; dam bao nguyén téc moi khoan thu tu thué, phi, 18
phi va cac khoan thu khéc theo quy dinh phai duoc tdng hop, phan anh day du vao
can d6i NSNN theo quy dinh cia Luat NSNN.

2 Béi véi cac khoan thu phi, 18 phi ndp ngan sach va dé lai chi theo quy dinh,
cic co quan, don vi can cu s6 dy kién thu nam 2019 dé xay dung ké hoach thu nam
2020, nam 2021 phu hop, tich cue, cu thé theo ting khoan thu phi, 1€ phi (s6 thu,
s6 dwoc dé lai chi theo ché d6 chi tiét cac linh vuc chi tuong Ung, s6 nop NSNN)
theo quy dinh va chi tdng hop vao du toan thu NSNN phan phi, 1& phi ndp NSNN.

3. Pbi véi cac khoan thu hoc phi, gia dich vu y t(”%, dich vu su nghiép cong
khong thudc danh muc phi va 1& phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich vu
khéng thudc nguon thu NSNN, cac co quan, don vi lap ké hoach thu va xay dung

phuong an st dung dé guri co quan co tham quyén gidm sat va tiép tuc thyc hién co

ché tao ngudn tir khoan thu nay dé cai cach tién luong theo quy dinh.

IIL. Lap ké hoach chi NSNN 03 niim 2019 - 2021 cta cic co quan, don vi ¢
clp tinh

1. K& hoach chi NSNN 03 nam 2019 - 2021 cua cac co quan, don vi ¢ cép

tinh dugc l4p trén co s¢ cép nhat k& hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2018 - 2020,
sé udc thuc hién nam 2018, tran chi ngin sach giai doan 2019 - 2021 do co quan
c6 tham quyén thong bao; trong do thuyét minh cu th& cac nhu ciu chi tang, giam
gan voi viée thay ddi co ché, chinh sach theo cac chu truong, phé duyét cua cip
tham quyén; cac muc tiéu, nhiém vu, chuong trinh, dé 4n, du 4n (ké ca chuong
trinh muc tiéu qubc gia, chuong trinh muc tidu) da hét thoi gian thuc hién/moi
dugc phé duyét, dic biét luu y viée trién khai cac Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi
quyét s& 19-NQ/TW, Ké hoach 6 07-KH/TW, cic Nghi quyét sé 08/NQ-CP va
Nghi quyét 6 10/NQ-CP cta Chinh pht ban hanh hanh dong ctia Chinh phu trién
khai Nghi quyét sb 18-NQ/TW va Nghi quyét s 19-NQ/TW; Ké hoach s6 36/KH-
UBND va K& hoach sb 37/KH-UBND ctia UBND tinh.

2. Trong qué trinh x4y dung du toan chi NSNN nam 2019, cac co quan, don
vi O cép tinh ddong thoi xac dinh chi tiét chi tiéu co sd, chi tiéu mdi cua co quan,
don vi minh nam du toan 2019 theo quy dinh tai Piéu 5 va Diéu 6 Thong tu 56
69/2017/TT-BTC cua By Tai chinh d8 1am can cir xac dinh chi tiéu co so, chi tiéu
méi va tdng hop nhu cAu chi DTPT, nhu cau chi thuong xuyén trong ké hoach chi
nim 2020, ndm 2021.

Péi véi cac co quan, don vi quan ly nganh, linh vuc bén canh viéc lap ké
hoach thu, chi NSNN timg nam cua giai doan 2019 - 2021 (phan tryc tiép thyc
hién), cn tinh toan xac dinh nhu cau kinh phi thuc hién cac co ché, chinh sach,
nhiém vu duoc cép ¢ tham quyén ban hanh timg nam cua giai doan 2019 - 2021,
kém theo thuyét minh cu thé can cu tinh toan.

3. Lép ké hoach chi DTPT: Can cit vao thyc té trién khai cdc nam 2016 -
2018; k& hoach dau tu cong trung han da duogc giao; kha nang giai ngan dat, khong & /
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dat, vuot ké hoach cia tung du an; cdc co quan, don vi cp tinh kién nghi diéu
chinh ké hoach dau tu cac nam 2019 - 2020 phu hop véi muc tiéu, yéu cau phat
trién cua nganh, linh vuc, dia phuong, trong pham vi ké hoach von vay trung han
2016 - 2020 da duogc giao.

Riéng nam 2021, viée lap ké hoach diu fir cin cr vao tién dé thuc hién cac
chuong trinh, du an, nhiém vu dau tu cbuyén tiép/dé dugc phé duyét chu truong,
quyét dinh dau tu; gén véi viée thuc hién ce muc tiéu chién luge phat trién nganh,
linh vuc, cac dinh hudng d6i méi, phat trién nén kinh té cia cap c6 thim quyén.

4. Lap ké hoach chi thuong xuyén:

Lap ké hoach chi tiét viéc trién khai cac muc tiéu, nhiém vu, chinh sach, ché
do con hiéu luc/hét hiéu luc; cac muc tiéu, nhiém vu, ché dd, chinh sach mdi da
duoc cap thdm quyén phé duyét.

Doi v6i viée sip xép lai bo may, tinh gian bién ché va déi méi don Vi su
nghiép cong 1ap, cin cur két qua trién khai nam 2016 - 2018 va muc tiéu phai thuc
hién, cac co quan, don vj xac dinh ké hoach trién khai trong tirng nam, muac kinh
phi danh ra hang nam déi véi cac don vi hanh chinh, su nghiép céng lap theo ting
muc tieu, nhiém vu tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghj quyét s6 19-NQ/TW: Ké
hoach s6 36/KH-UBND va K¢ hoach sé 37/KH-UBND ctia UBND tinh.

IV. Lép ké hoach tai chinh - NSNN 03 niim 2019 - 2021 cia cic huyén,
thanh pho

Bén canh céc néi dung c6 lién quan vé cong tac lap ké hoach thu, chi NSNN
03 ndm 2019 - 2021 quy dinh tai muc I, III néu trén, dé co phuc vu cong tég lap kf';
hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021 cua tinh, ca'p huyén, thanh pho lap ké
hoach tai chinh - NSNN 03 niam 2019 - 2021 [uu y mét s6 ndi dung sau:

. Lap ké hoach thu NSNN ndm 2020, nim 2021

Phén tich, danh gia cu thé nhimg tac dong tang, giam thu gin véi muc tiéu
phat trién }(inh té - x4 hoi va du kién tri;%n khai céc chinh sach thu méi quy dinh tai
Nghi quyét s0 07-NQ/TW, Nghi quyét sb 51/NQ-CP cua Chinh phu thuc hién
Nghi quy€t s6 07-NQ/TW trén dia ban.

DPéi véi nguén thu phi, 1é pbi cho nam 2020, niam 2021, viéc lap ’dl_l' toan thuc
hién theo quy dinh hién hanh, gan véi 1§ trinh tang phi theo nguyén tic tinh dung,
tinh du chi phi cung cap dich vu su nghiép cong, tong hop vao du toan thu NSNN
phan thu phi ndp NSNN cac nam 2020, nim 2021; 1ap ke hoach riéng nguon thu
hoc phi, gia dich vu y té, gia dich vu su nghiép cong va cac khoan thu khac (khéng
co trong danh muc phi, 1€ phi) dé quan ly, gidm sat va yéu cdu tao nguon cai cach
tién luong doi véi cac dbi tuong nay.

Viéc phan cap nguén thu thuc hi¢n theo quy dinh cua Luat NSNN va c4c vin
ban huéng dan.

. Thu NSBP dugc huéng nam 2019, nim 2020 dugc xac dinh trén co s& phan
cap thu nhu trén va ty 1¢ phan trim (%) phéan chia céc khoan thu da dugc HDND
tinh quyét dinh dp dung cho giai doan én dinh 2017 - 2020‘.4[/'
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Nam 2021 14 nam du thoi ky 6n dinh NSNN méi, nén ty 1¢ phan tram (%)
phan chia cac khoan thu va s6 bd sung cén dbi dugc xac dinh theo quy dinh cua
Luat NSNN. D4i véi dy toan chi can d6i NSDP nam 2021 duge xac dinh bang chi
can dé'} NSPP niam 2020 du kién, riéng chi ddu tu tir thu tién st dung dét bd tri
bang so thu.

2. Lap ké hoach chi NSBP nam 2019 - 2021:

_ V& chi DTPT: Can cir sé liiy ké trién khai nam 2016 - 2018, ké hoach trung
han duoc giao/phé duyét giai doan 2016 - 2020; thuc hién ra soat, tong hop viéc
diéu chinh theo tham quyén/kién nghi didu chinh ké hoach dau tu cong nam 2019 -
2020 phit hop véi muyc tidu, yéu cau phat trién Kinh té- x4 hoi va thuc té trién khai
trén dia ban, trong pham vi ké hoach ngudn von trung han da dugce giao.

Trudng hop ldy ké sb chi dau tu thye hién ndm 2016 - 2018 va ké hoach nam
2019 - 2020 ngudn can do6i NSDP lén hon ké hoach trung han giai doan 2016 -

o

2020, dia phuong béo cao cu thé nguén thuc hién, viéc bd tri tang thém doi vai cac

chwong trinh, du 4n, nhiém vu dau tu; xtr ly ng XDCB; thu hoi von tng.

D&; véi ndm 2021, 1ap k& hoach ddu tu theo co ché phan cép nhur thoi ky 2017
- 2020; d6i véi cac chuong trinh, du 4n, nhiém vu chuyén tiép theo tién do thuc
hién; cac chuong trinh, dy an, nhiém vy maéi déy du tha tuc dau tu theo quy dinh
hién hanh; phu hop voi dinh hudng tiép tuc co chu lai ngan sach va ng cong gial
doan 2021 - 2030 quy dinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ctia Bo Chinh tri.

- Vé chi thuong xuyén: Lap ké hoach chi tiét viéc trién khai cac muc tiéu,
nhiém vy, chinh sach, ché d6 hién hanh; cac muc tiéu, nhiém vu, ché d0, chinh
sach méi da dugc cdp tham quyén phé duyét; theo timg linh vuc; rong pham vi
tdng mitc phé duyét cho ca giai doan 2016 - 2020 (néu co).

Téng hop ké hoach trién khai Nghi quyét so 18-NQ/TW va Két lun s& 17-
KL/TW, Nghi quyet so 19-NQ/TW va cac Ké hoach, Nghi quyét trién khai cac

Nghi quyét nay trén dia ban; kinh phi danh ra va nhu céu tinh gian bién ché trén
dia ban.

3. Lap ké hoach ngudn thuc hién cai cach tién luong: theo cac quy dinh tai
khoan 7, muc II1, Phan Hai van ban nay.
| ) __ PHANBON: ) ‘
BIEU MAU LAP, GU:I BAO CAO DY TOAN NSNN NAM 2019 VA
KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2019 - 2021

I. V& biéu mau:

1. Pbi v6i du toan nam 2019: ap dung mau biéu quy dinh tai Thong tu 56
342/2016/TT-BTC ngay 30 thing 12 nam 2016 cua Bd Tai chinh quy dinh chi tiét
va huong din thi hanh mét sé diéu cia Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP (trong do
luu y, cac linh vuc sy nghi¢p ap dung mau biu s6 12.1 dén 12.5); cac méu biéu s6
01, 02, 03, 04, 05 tai Thong tu s& 54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018 cia Bo Tai
chinh V& hudng din xay dung du todn ngén sach nha nudc ndm 2019 va ké hoach
tai chinh - ngdn sach nha nudc 03 nam 2019 - 2021.&_‘/
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va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam.
IL V@ thei gian givi bao cio;
Céc co quan, don vi cip tinh, UBND c4c huyén thanh phé danh gia tinh hinh
thuc hién nhiém vy ngan sich nha nuge nam 2018 va giai doan 2016 - 2018; xay
dung dy to4n NSNN nim 2019_' va 1ap ké hoach taj chinh - NSNN‘O3 nam 2019 -

cﬁi NSNN ctia don vi minh.

HI. Thoéi gian thao luin du toan 2019 v ké hoach tii chinh - NSNN 03
nam 2019 - 2021

quan hanh chinh nha nuoc) va du togn kinh phi chj hoat déng thuong Xuyén (dbi
VOi céc don vi U nghiép cong 1ap) trong thoi glan tir ngay 21/8/2018 dén hét ngay
31/8/2018. Lich thao luan du toan NSNN nam 2019 doi véi cac don vi du toan s&

dugc thong bao sau.

- Phong Tai chinp, - KH cac huyén, thanh ,
thanh phé dang ky thao luan dy toan ngan séch (néy €0), gui vé S& Ta; chinh trudc
ngay 15/8/2018 dé S¢ Ta; chinh bo tri, sip xép, dam bao thoi gian xay dung dy
toan dung quy dinh.

Trong qu4 trinh x
- NSNN 03 nim 2019 - 2021, néy phat sinh vugn
tinh, UBND c4c huyén, thanh phé phan anh kip thoi
bdo c40 UBND tinh xem xét, giai quyét./., 4&

Noi nhén:

- UBND tinh (dé b/c);

- Ban KTNS - HDND tinp (dé brc);
- Vin phong Tinh ny;

- Vin phong HBND tinh; i S
- Cong an tinh: B6 Chi huy quan su; L

- Cdc s, ban, nganh, doan thé, don vi sur nghiép '
cong lap thuoe tinh;

- UBND cje huyén, thanh phd;

- Cong TTOT S¢ Taj chinh; A A ek
- Luu: VT, QLNS, Hesn, Lé Xuén Tién
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